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 ملخص تنفيذي

ومن بين اهداف هذه  .، نشر مركز كارتر بعثة دوليّة لملاحظة الانتخابات الرّئاسية والتشريعيّة في تونس2019في ماي  

البعثة هو تحديد العوائق التي تحول دون نفاذ المرأة الى الانتخابات ورصد مشاركتها كناخبة ومتطلّعة ومرشّحة وفاعلة 

ضمّت مجموعة تركيز  20ولهذا الغرض، شكّل مركز كارتر  سياسيّة مقارنة بما تمليه الحقوق والالتزامات الدولية. 
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ن النسّاء صوّتن بنسبة أقل مقارنة بالرّجال مع تباينات  2014.2



https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2012/457119/EXPOJOIN_ET(2012)457119_EN.pdf
https://data.ipu.org/women-ranking?month=8&year=2019
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على جميع المستويات داخل الحكومة والهياكل السياسية. ولم وناقصا في المناصب القيادية داخل الأحزاب السياسية 

. ويعُدّ تراجع وجود المرأة داخل 2014رشحًا منذ سنة تم 53تترشّح سوى ثلاث نساء لمنصب الرئيس من بين 

مخيبًا للآمال بشكل خاص نظرًا للدور الذي لعبته النساء في  2014مقعداً مقارنة بالبرلمان سنة  21 مجموعبرلمان الب

 .التأسيسي والمجلس الوطنيالانتقال الديمقراطي 

 

ي مجال حقوق المرأة من تعطّل التقدمّ في هذا المجال مع استمرار تراجع عدد 



 
في تونس 2019انتخابات  فيالمرأة مشاركة   

6 | 



 
في تونس 2019انتخابات  فيالمرأة مشاركة   

7 | T h e  C a r t e r  C e n t e r  
 

ماعي مع فصل حقوق المرأة عن حقوق المتعلقة بشكل مباشر بالنوع الاجت فصوليتضمن الدستور أيضًا العديد من ال

وإنشاء حقوق وواجبات متساوية في جميع   الاجتماعي،والتأكيد على الحقوق الفردية مع إشارة محددة إلى النوع    الأسرة،

د في دون تحدي "تعمل الدولة على ضمان تمثيلية المرأة في المجالس المنتخبة"( على أن 2)  34 فصلنص اليالمجالات. 

في  ناصف بين المرأة والرجللتحقيق "الت الدولةسعي ( على ضرورة 3) 46فصل نص اليالنسبة المئوية. والعدد أو 

فقط   شرط التناصف ينطبقبمعنى أن   ،إن اللغة المعتمدة في النصّ القانوني تعبّر عن تطلّعاتجميع المجالس المنتخبة". 

 الفرص،تكافؤ  ضمان  و  المرأة،الدولة بحماية وتعزيز حقوق    46فصل  لزم اليوليس على النتائج. كما  عمليّة الترّشح    على

"جميع التدابير اللازم اتخاذو

https://www.ohchr.org/EN/Issues/ESCR/Pages/AreESCRfundamentallydifferentfromcivilandpoliticalrights.aspx
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https://www.iri.org/sites/default/files/tunisia_final_slides.pdf
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أو القدرة على تمويل حملة  الماليأو الاستقلال  الثروةمن قدرتها على اكتساب  مما يحدّ  ،راضيالأميراث وملكية بال

   سياسية.

 ".رفض توظيفي أطفال،أنني متزوجة ولدي  المشغل"عندما علم 

 بسوسةسنة  35من دون  نسنّهشهادة امرأة من مجموعة تركيز تضم نساء 
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"
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 نللانتخاب كان رغبته نأن دافعه نذكر أخريات اتالمواطني إلى تونس. لكنّ مشارك نوطنيا ووسيلة لتكريس انتمائه

 .لأصواتهم النخب السياسية    سرقةلضمان عدم    وبها، سواء كان ذلك لدرء فوز حركة النهضة أ  تؤمنّ في الدفاع عن قضية  

أنا أنتخب، إذن فأنا موجود"

https://www.iri.org/sites/default/files/wysiwyg/final_012019_iri_tunisia_poll.pdf
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ت للمرشح قيس اللواتي لم ينتخبن عن أسفهنّ لتخلفّهنّ عن التصويمجموعات الترّكيز  وعبّرت الكثير من المشاركات في  

سعيدّ. وبدا أن هذا الأسف قد نبع من شعور معظمهنّ بالحرمان من المشاركة في احتفالات فوزه. وقلُْن إنّهنّ تمنّين لو 

 ضربا من ضروب الإقصاء الاجتماعي.كان بمقدورهن المشاركة في الانتخابات الرئاسية واعتبرن عزوفهنّ 

 !يوم الانتخاب كان بمثابة العرس"
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،ɠ وة، وتعذرّ على 



 
في تونس 2019انتخابات  فيالمرأة مشاركة   

18 | T h e  C a r t e r  C e n t e r  
 

في الدفاع عن ناخبيهم وتركيزهم على النفوذ الشخصي بمجرّد مغادرتهم إلى العاصمة. وقد حمّلت المشاركات البرلمان 

مسؤولية عجز البلاد عن تحقيق التقدم المنشود وأشرن إلى أنهن ضقن ذرعا بوجوه الفشل التي تكسب الانتخابات في 

ا الزائفة. اعتبرت المشاركات أن البرلمان مؤسسة ينخرها الفساد وعاجزة عن أداء الدور المنوط كل مرة وتكرّر وعوده

 بعهدتها، لاسيّما في خضم مسار تشكيل الحكومة الذي طال أكثر من اللزوم وبات عاملا من عوامل الإحباط.

 

التي نالت استحسان النساء في مجموعة كان الرئيس قيس سعيّد الشخصية السياسية الوحيدة    :الموقف إزاء مكتب الرئيس

النقاش. ولعلّ ما جعله مُقارعا شرسا لكل ما يمثلّه المشهد السياسي من رداءة في نظر التونسيين، هو إعراضُه عن 

الانتماء الحزبي، وما عُرِف عنه من مقاومة للفساد، والتأييد الواسع الذي حظي به من طرف طيف كبير من الشباب 

في  الأوضاعسعيّد الشخصية الوحيدة التي اطمأنتّ إليها المشاركات ووثقت في قدرتها على تحسين  التونسيين. ظل

. وقد ذكرت النساء بوجه عام أنهن 30تونس، إلّا أنّ مشاركات من منطقة واحدة لم يشاطرنهنّ الرأي وساندن مرشّحا آخر

 واتهّمن البرلمان بالوقوف سداّ منيعا أمام رغبة سعيدّ في التغيير.يَعلْمْن علم اليقين أن سعيدّ لن يخيبّ آمالهنّ 

 

 "ه ]البرلمان[ يعملوأثق في الرئيس... لو ترك"

 امرأة من مجموعة التركيز الشبابية في تونس

 

ية ذكرت النساء المشاركات في مجموعات الترّكيز بشكل عام أن الانتخابات التشريع  الحنين إلى مؤسسات ما قبل الثورة:

تكتسي أكثر أهمية من غيرها بالنظر إلى الصلاحيات الكبيرة التي يمنحها الدستور للبرلمان مقارنة بالرئيس. لكن معظم 

كانت مهمة أكثر من الانتخابات التشريعية. ورغم ما  2019المشاركات أشرن كذلك إلى أنّ الانتخابات الرئاسية لسنة 

ا ينبع من شعورهن بأن صعود قيس سعيد يبشّر بحدوث تغييرات جذرية يبدو من تناقض في حديثهن، فإن موقفهن هذ

في المشهد السياسي التونسي على الرغم من محدودية صلاحياته. ينطوي هذه التصوّر على قدر من الحنين إلى التنظيم 

 .السياسي والإداري الذي كان سائدا في فترة ما قبل الثورة لمّا كانت السلطات جُلّها بيدَ الرئيس

 

وعلى الرغم من هذه القطيعة بين النخب السياسية والناخبين، فقد أعربت الغالبية العظمى من النساء المسجلات وغير 

المسجلات عن رغبتها في مواصلة المشاركة في المسار الديمقراطي مستقبلا في حال تمكّنت الدولة من إجراء تغييرات 

عالة في الحياة السياسية رَهْن  بقدرة الدولة على توثيق عُرى الثقة بين الدولة فعلية. لذا، فإن تعزيز النساء لمشاركتهن الف

 والشعب.

 مشاركة النساء كمترشحات ومتطلعات للترشح

تقوم الانتخابات الديمقراطية على عدد من المقوّمات، لعلّ أهمّها حق المرأة في المشاركة في الانتخابات والترشّح لها 

على كافة مستويات الحكم، وفي أن تكون مُمثَّلَة على قدم المساواة مع الرجل في العملية الانتخابية، وفي المنافسة في 

 
ي سعيد الذي رشح نفسه للرئاسيات للم   30

ي المشهور الصاف 
ي الصحف 

ية تجاه سعيّد. إلا أن ثقتهن كانت أكبر ف 
ّ
ي قفصة مشاعر ود

ت النساء ف 
ّ
ن
َ
رة الثانية ك

 ووصفه أهل المنطقة ب "ابن قفصة".  2019وظفر بعضوية برلمان 
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. وإن الأحزاب مُلزَمَة كذلك بالوفاء بالتزاماتها ذات الصلة بالمساواة بين 31الفرصالانتخابات على نحو يكفل لها تكافؤ 

. وختاما، يقرّ المجتمع الدولي 32الجنسين سواء صلب نظمها الأساسية أو على صعيد التنفيذ وصُلب هياكل صنع القرار

تخابية بصفتها مرشحّة لا تكفي لكفالة استفادتها بأن إزالة العقبات القانونية التي تحول دون مشاركة المرأة في العملية الان

من ذلك الحق. تبعا لذلك، يتعيّن على الدول عند اتخاذها التدابير المناسبة لمجابهة التمييز المسلّط على المرأة في الحياة 

والتي تمنع 33السياسية
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https://www.idea.int/sites/default/files/publications/political-finance-and-the-equal-participation-of-women-in-tunisia.pdf
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/political-finance-and-the-equal-participation-of-women-in-tunisia.pdf
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"كانت المنافسة أكثر شراسة وكان للاعتبارات السياسية النصيب الأكبر. كان هناك من يستطيع تمويل ومضاته 

 وحملته الانتخابية بنفسه"

 عضو لجنة تنفيذية

 

المقابلات أن تنأى المرأة بجانبها عن النظام الحزبي برمّته وأن تعدّ قائماتها اقترحت بعض النساء اللاتي أجُريت معهنّ 

المستقلّة الشخصية. في حين نبهت نساء أخريات كنّ مسؤولات عن تعزيز قدرات المرأة في مجال إعداد قائمات انتخابية 

أكبر على الثروة الشخصية لأعضائها مستقلة إلى أن هذا الخيار ليس الأنسب. ذلك أنّ القائمات المستقلة تعتمد بشكل 

 بسبب افتقارها إلى الدعم المالي الذي يتوفّر للأحزاب عادة.

 

: يقضي العرف السائد بأن توكل الأعباء الأسرية والمنزلية للمرأة حتى لو تقسيم الأعباء المنزلية والفضاء بين الجنسين

ات سياسية أم جمعياتية أم تربوية أم اقتصادية. يتطلّب النشاط كانت لها التزامات خارج المنزل، سواء أكانت هذه الالتزام

السياسي تخصيص الفرد جانبا مهما من وقته للقيام بالحملات والمشاركة في أعباء الحكم، وقد يستدعي ذلك العمل إلى 

صيص الوقت وبذل وقت متأخر من الليل والاستيقاظ مبكّرا. تقف أعباء المرأة المنزلية حجر عثرة أمام قدرتها على تخ

جهد اللازمين للعمل السياسي، الأمر الذي يثقل كاهلها. لا بدّ للمرأة التي ترتئي خوض غمار العمل السياسي أن تقُدم  ززيالري  الل̀ اتي الأم تيي،وا يثي   تير ب يد
زيي�تي جبرأ ا ظزيزي. بجاامرجأ تي .رأ

  بد ا زي쀀 اخزيزخصةي





https://www.iri.org/sites/default/files/wysiwyg/final_012019_iri_tunisia_poll.pdf
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"لن يتنازل الرجل بمحض إرادته عن نصف المواقع المتوفرة ويمنحها ببساطة للنساء، سواء أكان ذلك داخل الحزب 

 أم في القائمات".

 نائبة بالبرلمان

 

النساء لمناصبهم. الأمر لا يتعلّق بعقلية الناخب، وهذا ما "يخشى الرجال المنتمون إلى الأحزاب السياسية من افتكاك 

أكدته الانتخابات البلدية التي شهدت تولي الكثير من النساء رئاسة البلديات في المناطق الداخلية. لا يرفض الناس تولي 

 النساء المناصب بل هناك على العكس ثقة متزايدة في قدرة النساء على ممارسة السياسة".

 البرلماننائبة ب

 

 "ينبغي الزامهم بذلك، وإلا لن يطبقوا المبدأ أبدا".

 عضوة بأحد الأحزاب السياسية

 

ومع ذلك، فإنّ التناصف الأفقي وتطبيق مبدأ التناصف داخل الأحزاب لا يكفيان لتخطي كافة العقبات التي تمنع مشاركة 

أمََطْنَ اللثام عن الإجراءات التي تكفل سنّ أحكام قانونية تدريجيا أفضل للنساء في الانتخابات. لكنّ سياسيات متمرّسات 

تفضي في نهاية المطاف إلى تخطي بعض تلك العقبات. وعلى سبيل المثال، ولأن التناصف العمودي صار مفروضا 

رأة، في ، لاحظنا تغيّرا على مستوى الخطاب. وقد أشارت النائبات بالبرلمان إلى دور حضور الم2011قانونا سنة 

، في إقناع الناخبين عامّة، ونظرائهن من الرجال إلى 2014وفي برلمان سنة  2011المجلس التأسيسي المنتخب سنة 

حدّ ما، بكفاءتهن. والحقّ أن زعماء الأحزاب كانوا يتذرّعون فيما سبق بافتقار النساء إلى الكفاءة كأحد أهم أسباب 

. وإضافة إلى ذلك، 2019ة؛ وقد تراجع اتخاذ هذه الحجة ذريعة كثيرا سنة اللامساواة بين الرجل والمرأة في السياس

عندما اضطرت الأحزاب خلال الانتخابات البلدية إلى وضع نساء على رأس نصف قائماتها، ساهم ذلك في تذليل 

(. لقد كان لِعِظَمِ الصعوبات التي كانت تمنع المرأة من اقتحام الأماكن التي كانت حكرا على الرجال )على غرار المقاهي

مشاركة المرأة والحاجة إلى مقابلة الناس حيثما كانوا خلال الحملة دور بالغ الأهمية في تحطيم القيود التي كبّلت على 

 الدوام المشاركة السياسية للنساء.

 

إجماعا من نواب  أفاد عدد من القيادات السياسية النسائية بأن التناصف الأفقي أو التناصف داخل الأحزاب لا يلقيان

البرلمان أو من النشطاء الحزبيين، بمن فيهم النساء. ويسوق هؤلاء حججا متنوعة تبرّر رفضهم للتناصف الأفقي. يعتقد 

البعض أن ذلك يثقل كاهل الأحزاب الصغيرة التي ليس لها رصيد كاف من المناصرين والأعضاء، الأمر الذي يجعل 

سر. ويشير آخرون إلى أن المرأة التونسية صعبة المراس وذات كفاءة ولا تحتاج العثور على مترشحات أمرا بالغ الع

إلى التنصيص على التناصف في القوانين لأنّ ذلك يظهرها بمظهر الطرف المستكين ويعزّز الطابع الرمزي المحض 

التناصف تمنع تشكيل  لمشاركتها السياسية. ويَسُوق البعض الآخر حجة نسوية تنمّ عن سوء نيّة، زاعمين أن قوانين

قائمات مكونة من نساء حصرا. وأخيرا، أعرب بعض المناصرين عن خشيتهم من أن تجد الأحزاب السياسية أساليب 

ملتوية تمنع تبوّأ المرأة المكانة التي تستحقهّا كطرف سياسي فاعل. وقد أعربن كذلك عن انشغالهن بإمكانية وضع نساء 

 هن فيها حظوظ وافرة للفوز.على رأس قائمات في دوائر ليس ل
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الذكور. وفي الحالات التي تأخذ فيها المخصّص للمداخلات بين أعضاء كلّ كتلة، لكنهم يميلون عادة إلى تفضيل النواب 

 المرأة الكلمة تجُابه أحيانا بالسخرية والسلوك العدائي.

 

إنهم يتغامزون  –عندما تتكلّم النساء فلا يستحسن الآخرون ذلك. يمكنك أن ترى ردود الفعل على وجوه سائر النواب "

 ويسخرون".

 ناشط بالمجتمع المدني

 

الت المرأة تواجه عقبات تحول دون مشاركتها التامة في حوكمة البلاد، وذلك راجع إلى ضعف تمثيليتها في المواقع ما ز



 في تونس   2019مشاركة المرأة في انتخابات 
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 التوصيات

 الى الهيئة العليا المستقلّة للانتخابات

  

بناء برنامج أكثر نجاعة حول التناصف بين الجنسين لفائدة النساء غير المسجلات، وذلك من خلال وضع  .1

مخططات جهوية ومحليّة تتماشى والفئة المستهدفة. ويكون ذلك بالتشاور مع المنسقين الجهويين للهيئة العليا 

 المستقلة للانتخابات ومنظمات المجتمع المدني التونسية وغيرها. 

 

لتركيز أكثر على حملات التسجيل الميدانية من خلال زيارة بيوت المواطنين، لا سيما في المناطق الريفية، ا  .2

من أجل الوصول إلى النساء اللواتي لا يعملن خارج المنزل والنساء اللاتي لا يحملن دائما بطاقات تعريفهن 

 الوطنية معهنّ. 

 

المدني لبناء استراتيجية شاملة لتوفير بطاقات التعريف الوطنية التنسيق مع وزارة الداخلية ومنظمات المجتمع   .3

 للنساء. 

 

تعزيز قدرة الهيئة العليا المستقلة للانتخابات على رصد انتهاكات الحملات الانتخابية والتصدي لها، لا سيما  .4

لم الĀّط ضد المرأة. الظ ع لةأ

��
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ii. البيانات الإحصائية لمجموعة التركيز 

 
 إجمالي مجموعات التركيز

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

تالنساء الغير مسجلا

 35النساء فوق  مجموع المشاركات

 سنة

 18النساء )بين 

 سنة(  35و

عدد 

مجموعات 

 التركيز

 المدينة

46 22 24
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iii.  مواقع مجموعات التركيزخريطة 
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 )نماذج من الأسئلة(  التركيز مجموعات تسييردليل  الملحق ب:

 بالنخب العلاقةو هامّةقضايا  

 

 ما هي أهم القضايا بالنسبة لك؟ في مجتمعك؟ في تونس؟ فيما بالنسبة للنساء؟ .1

 هل يتحدث السياسيون عن هذه القضايا؟ .أ

 هل يهتم السياسيون أو الأحزاب بهذه القضايا أيضًا؟  .ب

 به للنهوض بهذه القضايا؟ القيام ما الذي يجب ان يتمّ  .1

 بمن تثقين للمساعدة في تحسين هذه القضايا؟ .2

 ؟2019عموما، ما هي الانتخابات الأكثر أهمية: الرئاسية أم التشريعية؟ لماذا ا؟ في  .3

 الحكومة؟ الرئيس؟ما هي توقعاتك من البرلمان؟  .4

 

 (المسجّلاتالتسجيل )غير 

 

 لماذا لست مسجّلة؟ .1

 هل التسجيل مهم؟ لماذا ولما لا؟ .2

 كيف كنت ستسجّلين نفسك إذا ما أردت ذلك؟ إذا كنت لا تعرفين، كيف ستجدين الطريقة للقيام بذلك؟  .3

  .ارفعي يدك إذا كانت لديك بطاقة هوية وطنية .4

 يك واحد، فكيف يحدث ذلك؟ كيف تحصل على واحدة جديدة؟أين تحتفظين بها؟ إذا لم يكن لد .أ

 هل تعرفين أي شخص سجل للقيام بالتصويت و/ أو صوّت؟ .5

 هل تناقشت معه حول عملية التسجيل و / أو التصويت؟ ماذا ناقشت؟ .أ

 ما الذي يقنعك بالتسجيل؟ للتصويت؟ .6

 لماذا ولما لا؟؟ 2019هل تتمنين لو كنت قد تمكنت من التصويت في انتخابات  .7

  

 التسجيل )المسجلات(

 

 لماذا قررت التسجيل؟ متى وكيف قمت بالتسجيل؟ .1

 هل واجهت أي مشاكل عند القيام بالتسجيل؟ ماهي هذه المشاكل؟  .2

 ما هو الجزء الأصعب / الأكثر تعقيداً في عمليّة التسجيل؟ .أ

 كيف يمكن تكون عمليّة التسجيل أسهل؟  .ب

بالتسجيل وما هي تواريخ فتح عملية التسجيل؟ كيف علمت إلى أين يتعيّن عليك كيف تعرفت على كيفيّة القيام  .3

 الذهاب وما الذي عليك احضاره معك؟

 الحملة

 رشّحين اوّل مرّة؟تكيف تعرفت على الم .1

 رشحين؟تما هي تفاعلاتك مع الأحزاب / الائتلافات / الم .أ
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